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GAN-2026/165

Mottagare
Gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden

Overgéang till offentlig upphandling som metod for
anordnande av hogskoleforberedande amnen inom
den gymnasiala vuxenutbildningen

Forslag till beslut

Gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden har informerats om och tagit del av
forvaltningens kommande forslag till beslut pa junindimnden, om inriktningen att
overga fran auktorisationsmodell till offentlig upphandling som metod for
anordnande av hogskoleforberedande &mnen inom den gymnasiala
vuxenutbildningen.

Sammanfattning

Gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden har tidigare beslutat att den gymnasiala
vuxenutbildningen inom ramen for Vux 5- samarbetet ska utforas pd entreprenad
via utbildningsanordnare som anordnas genom auktorisationssystem.

Gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden har tidigare beslutat om ett
strukturprogram f6r Huddinge kommun (bilaga 1.). Forvaltningen har dér 1
uppdrag att se 6ver utbudet som erbjuds genom auktoriserade
utbildningsanordnare (1 forts. kallade ”anordnare”). Vidare ska forvaltningen
ocksé overviga offentlig upphandling som alternativ till auktorisation for
utbildningar dér det finns behov av ett 1dngsiktigt kvalitetsarbete tillsammans med

ett begrdnsat antal externa anordnare.

Gymnasie- och arbetsmarknadsférvaltningen har - inom ramen for Vux 5-
samarbetet - utrett vilken metod som bor anvéndas for anordnande av

hogskoleforberedande amnen inom den gymnasiala vuxenutbildningen.
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Utredningen rekommenderar en 6verging fran auktorisationsavtal till offentlig
upphandling f6r anordnande av hogskoleforberedande @mnen. Vidare
rekommenderas att nuvarande prislista och modell - som innebir ett avdrag pa 20
procent for icke godkinda betyg (betyg F) — revideras, sa att ersittningen till
anordnarna blir 100% for F-betyg bade for hogskoleforberedande och
yrkesutbildningar pa gymnasial niva.

Styrgruppen for Vux 5 avser utreda och ldmna f6rslag till beslut for driftsform for

Ovriga gymnasiala vuxenutbildningar under hosten 2026.

Beskrivning av darendet

Huvudmannaskapet for den kommunala vuxenutbildningen (komvux) ligger pa
kommunerna da utbildningsformen inte tillater enskilda huvudmin. Aven om
sjdlva huvudmannaskapet ligger pd kommunerna finns det 4nda en mgjlighet att
bedriva utbildningarna antingen i egen regi alternativt sé utfors det genom

utbildningsanordnare pa entreprenad.

Enligt Skolverket (rapport 2025:7) har komvux pé entreprenad dkat dver tid och
ar 2023 studerade hélften av landets kursdeltagare hos enskilda
utbildningsanordnare. Det dr vanligare att det sker i storstadsomradena. Det dr
ocksa vanligare att utbildningen bedrivs genom entreprenad nér det géller den
gymnasiala vuxenutbildningen i jamforelse med grundliggande

vuxenutbildningen samt vuxenutbildningen 1 svenska for invandrare (sf1).

Det éligger huvudmannen att besluta om utbildningen ska genomforas pa
entreprenad och hur det dé ska gé till. De tva vanligaste tillvigagingsséitten for att
erbjuda utbildningen via entreprenad &r genom upphandling eller genom

auktorisationssystem.

Gymnasial vuxenutbildning i Huddinge kommun

Huddinge kommun erbjuder vuxenutbildning i egen regi samt hos auktoriserade
externa utbildningsanordnare. En utbildningsanordnare ansdker om auktorisation
och prévas mot kommunens sa kallade auktorisationsvillkor, vilka definierar de
krav som kommunen stéller pa en aktor som vill utbilda Huddingebor mot
ersdttning fran kommunen. Auktorisationsmodeller anvdnds i manga kommuner

och i flera skilda sammanhang, ofta som ett alternativ till offentlig upphandling.
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Genom auktorisation kan till exempel smal verksamhet som krédver regional
samverkan for tillracklig efterfrdgan erbjudas till invénare inom
samverkansomradet och pa detta vis uppnar de samverkande kommunerna storre
valfrihet 4n genom upphandling eller drift i egen regi. Huddinge kommuns
vuxenutbildning samverkar med motsvarande verksamheter 1 Sodertilje,
Botkyrka, Salem och Nykvarns kommuner under namnet Vux 5. Samarbetet
omfattar en gemensam auktorisationsmodell, en gemensamt finansierad
koordinator och gemensamma statsbidragsansokningar for gymnasiala

yrkesutbildningar.

I huvudsak driver Huddinge kommun all grundldggande vuxenutbildning i egen
regi, medan den gymnasiala vuxenutbildningen drivs av auktoriserade externa

utbildningsanordnare.

Sedan 2018 har samverkanskommunerna inom Vux 5 haft en
auktorisationsmodell dér det en gang per ér, som extern utbildningsanordnare, gatt
att ansOka om att fi erbjuda utbildning inom kommunal vuxenutbildning i de
samverkande kommunerna. Alla anordnare som har uppfyllt kraven har sléppts in,
vilket har lett till att Vux 5 i dagsldget har 11 anordnare som erbjuder

hogskoleforberedande d&mnesnivéer.

Med anledning av att den gymnasiala vuxenutbildningen genomfors pé
entreprenad av anordnarna, innebér det att den egna verksamheten som
kommunen har 1 egen regi bestir av en mindre enhet med rektor samt vissa

administrativa funktioner. Sedan 1 januari 2025 ingar dven elevunderlag.

Det underlag som ligger till grund for det nuvarande auktorisationssystemet ar
framarbetat gemensamt inom de fem samarbetskommunerna. Syftet med
auktorisationsmodellen var bland annat att ge kommunerna mgjlighet att revidera

avtalen 16pande nir det uppstod behov for verksamheterna.

Inom ramen for strukturprogrammet for Huddinge kommuns vuxenutbildning -
kompetensforsorjning och livslangt ldrande — ingér det att se over utbudet som
erbjuds genom auktoriserade utbildningsanordnare. Auktorisation dr en
foredragen modell for att kunna erbjuda ett brett kurs- och programutbud som

aven inkluderar utbildningar ddar kommunens eget elevunderlag ar lagt, dar
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behovet pa arbetsmarknaden ar fordnderligt eller dér kontinuiteten i statsbidrag &r
oklar. Vidare framgar av strukturprogrammet att kommunen bor dverviga
offentlig upphandling som alternativ till auktorisation for utbildningar dir det
finns behov av ett 1dngsiktigt kvalitetsarbete tillsammans med ett begrénsat antal
externa utbildningsanordnare och for utbildningar dar kommunen vill stirka
kopplingen till det lokala niringslivet och/eller sikerstilla att utbildningen

kommer till stand.

Forvaltningens synpunkter
I bilaga 2. Redovisning av uppdrag Vux 5 Hogskoleforberedande dmnen foreslar
styrgruppen for Vux 5 en dvergang till offentlig upphandling som driftsform for

hogskoleforberedande dmnen i stéllet for som nu via auktorisation.

En 6vergéng till offentlig upphandling bedoms mgjliggéra en mer strategisk
dimensionering av antalet utbildningsanordnare i relation till elevunderlaget. Det

kan bidra till att fler kurser startar och att klassrumsundervisning kan sdkerstéllas.

Vid inforandet av auktorisationsmodellen var tanken att ett stort utbud av
anordnare skulle ge medborgarna storre flexibilitet infor val av studier.
Auktorisationsmodellen skulle d&ven ge kommunerna mojlighet att revidera
avtalen l6pande utifran behov som uppstar i verksamheterna. Sedan
auktorisationens inférande finns idag andra utmaningar inom komvux,

exempelvis:

* Antalet anordnare har blivit f6r manga for att elevantalet 1 vdra kommuner ska
ricka till s att alla anordnare kan starta de klassrumsutbildningar som har funnits
sOkbara.

* Anordnarna uppger att fler och fler elever har storre stodbehov av olika slag
som kan vara svéra att mota med distansutbildning och léttare att finga upp 1

klassrumsundervisning.

* Ett for stort antal anordnare forsvarar huvudmannens forutsittningar att

genomfora kontinuerliga uppfoljningar, samverkan samt kvalitetsdialoger.
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» Andelen F-betyg och avbrott dr hogre i1 distansutbildning vilket medfor hogre
kostnader for vara kommuner samt konsekvenser for elever som behover ldsa om

dmnet for att fa ett godként betyg.

Antalet anordnare skulle behva minskas vilket inom nuvarande
auktorisationssystem inte dr mojligt eftersom de anordnare som uppfyller kraven
maste auktoriseras. Darfor foreslar forvaltningen att Vux 5 fasar ut
hogskoleforberedande &mnen ur auktorisationen och 1 stéllet dvergar till att
upphandla dessa inom en offentlig upphandling. Om en offentlig upphandling
paborjas under hosten 2026 bedoms nya avtal kunna tréda i1 kraft s att
utbildningar kan starta fran och med hosten 2027.

Forvaltningen foreslar att Overga fran auktorisationsmodell till offentlig
upphandling som metod for anordnande av gymnasial vuxenutbildning.
Forvaltningen foreslar vidare att det ska implementeras till hostterminen 2027.
GenomfGrandet av ndmndens beslutet forutsitter att dvriga kommuner inom Vux

5 fattar ett motsvarande beslut.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
En 6vergéng till offentlig upphandling som metod for hogskoleférberedande
dgmnen beddms inte innebédra ndgon fordndring av den organisation som finns 1

egen regi eller forandringar i administrativa kostnader.

I dagsldget har kommunerna i Vux 5 en prislista med anordnare via
auktorisationssystemet som innebar ett avdrag pa 20 procent for icke godkénda
betyg (betyg F). Denna modell anvinds endast av Vux 5 1 hela Stockholms 14n
och risken finns att det leder till betygsinflation. I samband med fordndringen av
metod for anordnande av utbildningar, bor denna modell ses 6ver. Utifran 2025
ars volymer bedéms kostnaden till cirka 700 tkr till 1 mnkr arligen vardera for

kommunerna 1 Vux 5.
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Theander, Jesper Patrick Vestberg
Gymnasie- och Verksamhetschef Gymnasie- och
arbetsmarknadsdirektor vuxenutbildningen

Beslutsunderlag

Tjénsteutlitande, 2026-05-07 - Overgang till offentlig upphandling som metod for
anordnande av hogskoleforberedande &mnen inom den gymnasiala
vuxenutbildningen

Bilagal. Strukturprogram for Huddinge kommuns vuxenutbildning

Bilaga 2. Redovisning av uppdrag Vux 5 hogskoleférberedande dmnen

Beslutet ska skickas till

Gymnasie- och arbetsmarknadsforvaltningen

Huddinge kommun

Postadress

Huddinge kommun

Gymnasie- och arbetsmarknadsforvaltningen
141 85 Huddinge

Besok

Paradistorget 14

Tfn vxl: 08-535 300 00

gaf@huddinge.se

www.huddinge.se
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